
 

 

 
 

(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังที ่38/2568) 

กสม. ตรวจสอบกรณพีลทหารศูนย์สงครามพิเศษ จ. ลพบุรี ถูกธ ารงวนัิยจนได้รับบาดเจ็บ 
ช้ีกองทัพบกชดเชยเยียวยาและออกระเบียบป้องกนัแก้ไขปัญหาแล้ว 

- แนะยกเลกิโครงการอ่างเก็บน ้าคลองมะเด่ือ จ.นครนายก ห่วงกระทบพื้นที่มรดกโลก 
เสนอประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) โดยประชาชนมีส่วนร่วม 

- ตรวจสอบกรณอีดีตพนักงานราชการหญิง ศรชล. ร้องเรียนถูกผู้บังคับบัญชาคุกคามทางเพศ 
แนะหน่วยงานเยียวยาความเสียหายและปลูกฝังวฒันธรรมการเคารพสิทธิมนุษยชนในทีท่ างาน 

วนัพฤหัสบดีท่ี 20 พฤศจิกายน 2568 เวลา 14.00 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.)  
โดยนายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนางสาวศิริลดา  ผิวหอม หัวหน้ากลุ่มงาน
คุม้ครองสิทธิมนุษยชน 1 ส านักคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 1 แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 38/2568  
โดยมีวาระส าคญั 3 เร่ือง ดงัน้ี  

1. กสม. ตรวจสอบกรณีพลทหารศูนย์สงครามพิเศษ จ. ลพบุรี ถูกธ ารงวินัยเกินกว่าเหตุจนได้รับ
บาดเจ็บ ช้ีกองทพับกชดเชยเยยีวยาและออกระเบียบป้องกนัแก้ไขปัญหาแล้ว 

นายวสันต์  ภัยหลกีลี ้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยวา่ ตามท่ีส่ือมวลชนไดน้ าเสนอข่าวกรณี
เจา้หนา้ท่ีทหารศูนยส์งครามพิเศษจงัหวดัลพบุรีลงโทษพลทหาร (ผูเ้สียหาย) รายหน่ึงเป็นเหตุให้ไดรั้บบาดเจ็บ 
เม่ือวนัท่ี 1 และ 2 ตุลาคม 2567 เวลากลางคืน และต่อมาเม่ือวนัท่ี 5 ตุลาคม 2567 กองทพับกแถลงข่าววา่ไดแ้ต่งตั้ง
คณะกรรมการเพื่อตรวจสอบขอ้เท็จจริงกรณีดงักล่าวแลว้ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ในคราว
ประชุมดา้นการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 15 ตุลาคม 2567 พิจารณาแลว้เห็นว่า การกระท า
ของเจา้หนา้ท่ีทหารในเร่ืองน้ีอาจเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน จึงเห็นสมควรหยิบยกข้ึนตรวจสอบ  

จากการตรวจสอบปรากฏขอ้เท็จจริงรับฟังไดว้่า เม่ือวนัท่ี 1 และวนัท่ี 2 ตุลาคม 2567 เวลากลางคืน  
พลทหาร ผูเ้สียหายไดรั้บการปรับปรุงวินยัจากเหตุลกัลอบสูบบุหร่ี โดยมีเจา้หน้าท่ีสิบเวรท่ีไดรั้บมอบหมาย
รายหน่ึงเป็นผูด้  าเนินการ แต่ผูเ้สียหายไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง เจา้หนา้ท่ีสิบเวร จึงออกค าสั่งใหท้หารกองประจ าการ 
2 นาย จบัผูเ้สียหายถอดเส้ือและลากไปบนพื้นปูน ระยะทางประมาณ 20 เมตร เป็นเหตุให้ผูเ้สียหายได้รับ
บาดเจ็บท่ีบริเวณหลัง หลังจากนั้ นเจ้าหน้าท่ีสิบเวรรายดังกล่าวได้รายงานให้ผู ้บังคับบัญชาทราบถึง 
การปรับปรุงวนิยัทหารกองประจ าการ แต่ไม่ไดร้ายงานวา่มีการลงโทษผูเ้สียหายดว้ยการถอดเส้ือและลากตวัไป
บนพื้นปูน ซ่ึงต่อมาไดมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนจนกระทัง่มีการลงทณัฑ์นายทหารสัญญาบตัรและ
ลงโทษทางวนิยันายทหารชั้นประทวนผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบักรณีการลงโทษดงักล่าว  

กสม. พิจารณาแลว้เห็นวา่ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 มาตรา 5 ก าหนดให้
ทหารทุกนายจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเคร่งครัด หา้มมิใหท้หารนายใดฝ่าฝืนวนิยัทหาร หลีกเล่ียง ขดัขืน 
หรือละเลยการปฏิบติัตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน การท่ีเจา้หนา้ท่ีสิบเวรไดข้ออนุมติัผูบ้งัคบับญัชา
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ปรับปรุงวนิยัทหารกองประจ าการท่ีกระท าผิดวินยัทหารดว้ยท่าพลศึกษา ตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบว่าดว้ย
การลงทณัฑ์ แต่กลบัใชอ้  านาจลงโทษทหารกองประจ าการและผูเ้สียหาย ดว้ยวิธีการอ่ืนท่ีนอกเหนือจากท่ี
ก าหนดไวใ้นระเบียบจนเป็นเหตุให้เกิดการบาดเจ็บ การกระท าในลกัษณะดงักล่าวจึงเป็นการลงโทษท่ีไม่
เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบ และเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีไม่เป็นไปตามค าสั่งผูบ้งัคบับญัชา  

นอกจากน้ี การท่ีเจา้หน้าท่ีสิบเวรลงโทษปรับปรุงวินยัผูเ้สียหายดว้ยวิธีการดงักล่าวย่อมแสดงให้
เห็นวา่ผูก้ระท ามีเจตนาลงโทษผูเ้สียหายดว้ยวิธีการทารุณโหดร้ายและทรมานผูเ้สียหาย การลงโทษดงักล่าว
ยอ่มกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกายจนเกินสมควรแก่เหตุ และเป็นการย  ่ายศีกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ไม่สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 28 พระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 และกติการะหว่างประเทศว่าดว้ย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ในชั้นน้ีจึงรับฟังได้ว่า เจา้หน้าท่ีทหารศูนยส์งครามพิเศษ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงโทษกรณีน้ี กระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

อย่างไรก็ตาม กองทพับกในฐานะหน่วยงานตน้สังกดัได้ตั้งคณะกรรมการสอบสวนและลงโทษ
เจา้หนา้ท่ีสิบเวรและเจา้หน้าท่ีผูเ้ก่ียวขอ้ง ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 มาตรา 8 แลว้ 
ประกอบกบัหลงัเหตุการณ์ดงักล่าว กระทรวงกลาโหมไดมี้ค าสั่งท่ี 1379/2567 ลงวนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2567 
ก าหนดมาตรการควบคุมและป้องกนัการลงทณัฑ์หรือลงโทษท่ีไม่เป็นไปตามกฎหมายและแบบธรรมเนียมทหาร 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นกรอบในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีของกระทรวงกลาโหมให้เป็นไปตาม
กฎหมายเพื่อป้องกนัไม่ใหมี้การละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือมีการปฏิบติัในลกัษณะกระท าทรมาน กระท าการ
อนัโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อพลทหาร รวมถึงมีการเน้นย  ้าและเผยแพร่
มาตรการดงักล่าวใหบุ้คลากรของกระทรวงกลาโหมทราบและปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด และต่อมากองทพับกได้
ออกค าสั่ง ท่ี 499/2567 เร่ือง มาตรการควบคุมและป้องกนัการลงทณัฑห์รือลงโทษท่ีไม่เป็นไปตามกฎหมาย
และแบบธรรมเนียมทหาร โดยมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 26 ธนัวาคม 2567 ซ่ึงเป็นการด าเนินการตามนโยบาย
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและสอดคลอ้งกบันโยบายของผูบ้ญัชาการทหารบกในการป้องกนั
การลงทณัฑห์รือลงโทษท่ีขดัต่อกฎหมายและหลกัสิทธิมนุษยชนต่อไปดว้ย  

อีกทั้งกองทพับกได้เยียวยาผูเ้สียหายตามสมควรแก่กรณีแล้ว จึงเป็นเร่ืองท่ีหน่วยงานไดด้ าเนินการ
แกไ้ขอยา่งเหมาะสมแลว้ ดว้ยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
เม่ือวนัท่ี 11 พฤศจิกายน 2568 จึงมีมติใหย้ติุเร่ืองกรณีดงักล่าว  

“กสม. ยืนยนัในหลกัการป้องกนัการทรมานและการลงโทษท่ีโหดร้ายทารุณทุกรูปแบบและเน้นย  ้าว่า
การปฏิบติัต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของการเคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ไม่กระท าเกินกวา่เหตุ 
และมีกลไกตรวจสอบภายในท่ีเขม้แขง็ ซ่ึง กสม. ยนิดีท่ีกองทพับกเห็นความส าคญัในการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาน้ี อนัจะช่วยลดความเส่ียงในการละเมิดสิทธิมนุษยชน ตลอดจนสร้างความเช่ือมัน่ให้แก่ประชาชนวา่
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย” นายวสันต ์กล่าว 
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2. กสม. แนะยกเลิกโครงการอ่างเก็บน ้าคลองมะเด่ือ จ. นครนายก ห่วงกระทบพื้นที่มรดกโลก และ
วถิีชีวติของประชาชน เสนอประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) โดยประชาชนมีส่วนร่วม 

นางสาวศิริลดา  ผิวหอม หวัหนา้กลุ่มงานคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 1 ส านกัคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 1 
เปิดเผยวา่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนเม่ือเดือนเมษายน 2566 ระบุวา่ 
กรมชลประทาน (ผูถู้กร้อง) จะด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองมะเด่ือในพื้นท่ีหมู่ท่ี 1 ต าบลสาริกา 
อ าเภอเมืองนครนายก จงัหวดันครนายก เพื่อแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมน ้ าแลง้ในพื้นท่ีลุ่มน ้ านครนายก โดยผูร้้อง
เห็นว่าประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมในการรับฟังความคิดเห็นเพื่อประกอบการจดัท ารายงานการประเมิน 
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment: EIA) และประชาชนในพื้นท่ีต าบลสาริกาไม่ได้
รับประโยชน์จากโครงการดงักล่าว นอกจากน้ีโครงการยงัจะส่งผลกระทบต่อวถีิชีวิต พื้นท่ีท ากิน ท่ีอยูอ่าศยั
ของประชาชนจ านวนมาก รวมทั้งกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และช้างป่าท่ีจะเขา้ไปหา
อาหารในพื้นท่ีการเกษตร จึงขอใหต้รวจสอบ 

กสม. ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงจากทุกฝ่าย หลักกฎหมาย และหลักสิทธิมนุษยชนแล้วปรากฏ
ขอ้เท็จจริงวา่ โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองมะเด่ือเป็นโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ เพื่อจดัหา
แหล่งน ้ าให้กบัประชาชนในพื้นท่ีท่ีประสบปัญหาขาดแคลนน ้ าในฤดูแลง้ และน ้ าป่าไหลหลากในฤดูฝน 
เป็นอ่างเก็บน ้าขนาดกลาง ตั้งอยูใ่นลุ่มน ้าบางปะกง มีความจุท่ีระดบักกัเก็บปกติ 85.17 ลา้น ลบ.ม. โครงการ
ดงักล่าวจะส่งผลกระทบต่อท่ีดินของประชาชนในพื้นท่ีกวา่ 1,100 ไร่ พื้นท่ีการเกษตรกวา่ 540 ไร่ ท่ีอยูอ่าศยั 
49 ครัวเรือน และส่ิงปลูกสร้างกวา่ 340 รายการ พื้นท่ีหวังานของโครงการและอ่างเก็บน ้ ามีเน้ือท่ีประมาณ 
1,850 ไร่ อยู่ในเขตป่าคุม้ครองน ้ าตกสาริกาประมาณ 500 ไร่ และอยู่ในเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ของอุทยาน
แห่งชาติเขาใหญ่ท่ีไดรั้บการข้ึนทะเบียนเป็นพื้นท่ีมรดกโลกทางธรรมชาติ ภายใตช่ื้อกลุ่มป่าดงพญาเยน็ - 
เขาใหญ่ ประมาณ 1,116 ไร่ พื้นท่ีบางส่วนอยูใ่นพื้นท่ีลุ่มน ้ าชั้นท่ี 1A ท่ีมีระบบนิเวศอุดมสมบูรณ์ รวมทั้งมี
ชา้งป่าหลายโขลงท่ีวนเวยีนหากินอยูใ่นพื้นท่ี  

กสม. เห็นว่า แมโ้ครงการอ่างเก็บน ้ าคลองมะเด่ือ จะมีวตัถุประสงค์เพื่อบริหารจดัการน ้ าในพื้นท่ี
จงัหวดันครนายก แกไ้ขปัญหาดินเปร้ียว และผลกัดนัน ้ าเค็ม แต่ผูร้้องและประชาชนต าบลสาริกาไม่มีปัญหา
การขาดแคลนน ้ าเน่ืองจากประกอบอาชีพท าสวน ซ่ึงใช้น ้ าน้อยกว่าการท านาและไม่พบปัญหาดินเปร้ียว 
ส าหรับปัญหาอุทกภยับริเวณพื้นท่ีคลองมะเด่ือเม่ือมีฝนตกหนกัจะเกิดน ้ าหลากในพื้นท่ี ใชเ้วลาไม่นานระดบั
น ้ าจะลดลงสู่ภาวะปกติ และมีพื้นท่ีนอกเขตชลประทานท่ีประสบปัญหาภยัแล้งน้อย นอกจากน้ี จงัหวดั
นครนายกมีเข่ือนขนาดใหญ่ คือ เข่ือนขุนด่านปราการชล อยู่ห่างจากพื้นท่ีก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองมะเด่ือ
ประมาณ 1.7 กิโลเมตร หากสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองมะเด่ือ เข่ือนทั้งสองอาจมีพื้นท่ีชลประทานทบัซ้อนกนั และ
หากด าเนินโครงการในพื้นท่ีบริเวณหมู่ท่ี 1 ต าบลสาริกา จะตอ้งโยกยา้ยประชาชน 49 ครัวเรือนออกจากพื้นท่ี  

โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ ายงัมีพื้นท่ีบางส่วนอยู่ในลุ่มน ้ าชั้นท่ี 1A และในเขตป่าอนุรักษ์ท่ีเป็น
แหล่งมรดกโลกกลุ่มป่าดงพญาเยน็ – เขาใหญ่ ซ่ึงเป็นถ่ินท่ีอยูอ่าศยัของสัตวแ์ละพนัธ์ุพืชท่ีหายากหรือท่ีตก
อยูใ่นสภาวะอนัตราย หากมีการก่อสร้างอ่างเก็บน ้าอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรงมากกวา่บริเวณอ่ืน 
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รวมทั้งอาจท าให้ปัญหาช้างป่ารุกพื้นท่ีชุมชนรุนแรงยิ่งข้ึน จากการมีแหล่งน ้ าขนาดใหญ่ท่ีท าให้ช้างป่าอยู่
อาศยัในพื้นท่ีไดอ้ยา่งยาวนาน และการก่อสร้างอ่างเก็บน ้าก็เป็นการลดขนาดของถ่ินท่ีอยูอ่าศยัตามธรรมชาติ
ของชา้งป่า ท่ีอาจท าให้ชา้งป่าออกมานอกพื้นท่ีอนุรักษ ์ท าลายทรัพยสิ์น พืชผลทางการเกษตรและเป็นอนัตราย
ต่อวิถีชีวิตของประชาชน ในชั้นน้ี จึงรับฟังไดว้า่ การเลือกพื้นท่ีเพื่อด าเนินโครงการอ่างเก็บน ้ าคลองมะเด่ือ
ของกรมชลประทานไม่มีความเหมาะสมและสุ่มเส่ียงต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ส่วนประเด็นการจดัรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เพื่อประกอบการจดัท ารายงาน EIA ของ 
กรมชลประทาน เห็นว่า โครงการดังกล่าวเป็นโครงการท่ีมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพ 
อนามยั และวิถีชีวิตของประชาชนหรือชุมชนในพื้นท่ี เขา้ข่ายตอ้งจดัท ารายงาน EIA ตามพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยผูถู้กร้องไดว้า่จา้งบริษทัท่ีปรึกษาจดัการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนเพื่อประกอบรายงาน EIA และคณะกรรมการช านาญการพิจารณารายงาน
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมโครงการพฒันาแหล่งน ้ า (คชก.) เม่ือปี 2564 และ 2565 มีมติให้ปรับปรุง
แก้ไขและเพิ่มเติมข้อมูลรายงาน EIA ในประเด็นการอยู่อาศยัของสัตว์ป่า และให้เพิ่มเติมการจดัรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีให้ครบถว้น อยา่งไรก็ดีเม่ือขอ้เทจ็จริงในการประชุมรับฟังความคิดเห็น
พบวา่มีประชาชนยกมือคดัคา้นจ านวนมาก แต่ในรายงาน EIA ปรากฏขอ้มูลวา่ประชาชนเห็นดว้ยร้อยละ 70 
นอกจากน้ี ขอ้มูลส าคญัท่ีไม่ไดป้รากฏในรายงาน EIA คือ บริเวณท่ีจะสร้างอ่างเก็บน ้ามีพนัธ์ุพืชถึง 208 ชนิด 
พนัธ์ุปลา 23 ชนิด และสัตวป่์าท่ีส าคญัและมีแนวโน้มใกลสู้ญพนัธ์ุ และท่ีผ่านมาประชาชนในพื้นท่ีไม่ได้
รับทราบขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัโครงการอยา่งเพียงพอ ขอ้มูลท่ีไดไ้ม่ตรงกบัความเป็นจริง เช่น รายงาน EIA 
ระบุว่าในพื้นท่ีหมู่ ท่ี 1 ปลูกข้าว แต่ในความเป็นจริงไม่ได้ปลูกข้าวแล้ว และข้อมูลในรายงาน EIA  
ไม่ละเอียดเพียงพอในแง่ผลกระทบต่อพื้นท่ีมรดกโลกทางธรรมชาติ วิถีชีวิตและวฒันธรรมของประชาชน
ในพื้นท่ี แนวทางการจ่ายค่าชดเชยเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบ ทั้งน้ี เม่ือผูถู้กร้องจดัรับฟังความคิดเห็นเพิ่มเติม
ตามความเห็นของ คชก. เม่ือเดือนมิถุนายน 2566 ก็ปรากฏวา่พื้นท่ีจดัประชุมเป็นพื้นท่ีท่ีไม่ค่อยมีสัญญาณ
โทรศพัท์ ไม่มีส่ิงอ านวยความสะดวก สถานท่ีไม่เหมาะสม กลุ่มผูร้้องและประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ 
ทั้ง 49 ครัวเรือน จึงไม่เขา้ร่วม จึงรับฟังไดว้า่ การจดัรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพื่อประกอบการจดัท า
รายงาน EIA ของผูถู้กร้อง มีการกระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

ด้วยเหตุผลดังกล่าวขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
 เม่ือวนัท่ี 11 พฤศจิกายน 2568 จึงมีมติเห็นควรให้มีขอ้เสนอแนะไปยงักรมชลประทานให้ยกเลิกโครงการ
อ่างเก็บน ้ าคลองมะเด่ือรวมถึงแผนการก่อสร้างเข่ือนหรืออ่างเก็บน ้ าท่ีจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของ
ประชาชน และทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงเป็นคุณค่าโดดเด่น
เป็นสากลของพื้นท่ีมรดกโลกทางธรรมชาติ กลุ่มป่าดงพญาเย็น – เขาใหญ่ อย่างถาวร อนัจะเป็นการ
ด าเนินการท่ีสอดคลอ้งกบัความเห็นและมติของคณะกรรมการมรดกโลกท่ีเห็นว่า ไม่ควรสร้างเข่ือนและ 
อ่างเก็บน ้ าภายในขอบเขตแหล่งมรดกโลก และให้ศึกษาทางเลือกอ่ืนในการบริหารจัดการน ้ าท่ีจะไม่
ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อแหล่งทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลายทางชีวภาพท่ีส าคญั 
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นอกจากน้ี ใหก้รมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช หารือร่วมกบัคณะกรรมการมรดกโลก และ
องคก์รระหวา่งประเทศเพื่อการอนุรักษธ์รรมชาติ (IUCN) อยา่งใกลชิ้ด เพื่อขอรับค าแนะน าในการก าหนด 
กรอบการศึกษาและขอบเขตของเน้ือหาท่ีส าคญัส าหรับการประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์ (Strategic 
Environmental Assessment: SEA) พื้ น ท่ี ลุ่มน ้ าและแหล่งมรดกโลกกลุ่มป่าดงพญาเย็น –  เขาใหญ่ 
ให้ครอบคลุมคุณค่าโดดเด่นเป็นสากลของแหล่งมรดกโลกกลุ่มป่าดงพญาเย็น – เขาใหญ่ สอดคล้องกบั
บริบทของพื้นท่ี และเป็นไปตามมาตรฐานท่ีคณะกรรมการมรดกโลกยอมรับ รวมทั้ งเปิดโอกาสให้
ประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียไดมี้ส่วนร่วมในการด าเนินการดงักล่าวดว้ย ทั้งน้ี ทางเลือกหรือโครงการพฒันา
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากผลการประเมินดงักล่าว ใหค้  านึงถึงการด ารงไวซ่ึ้งคุณค่าของแหล่งมรดกโลกเป็นส าคญั 

 3. กสม. ตรวจสอบกรณีอดีตพนักงานราชการหญิง ศรชล. ร้องเรียนถูกผู้บังคับบัญชาคุกคามทางเพศ 
แนะหน่วยงานเยยีวยาความเสียหายและปลูกฝังวฒันธรรมการเคารพสิทธิมนุษยชนในทีท่ างาน 

นายวสันต์ ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ได้รับเร่ืองร้องเรียนจากผูร้้องรายหน่ึงซ่ึงเป็นอดีตพนักงานราชการหญิง สังกัดศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ระบุวา่ ถูกผูถู้กร้องซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาใชค้  าพูด
ในลกัษณะเชิงชูส้าวและมีพฤติการณ์คุกคามทางเพศโดยใช้ฐานะผูบ้งัคบับญัชาและเหตุผลในเร่ืองการต่อ
สัญญาจา้งงาน ข่มขู่กดดนัให้ตอ้งยอมท าตามความพึงพอใจต่อเน่ืองหลายคร้ัง จนกระทัง่ผูถู้กร้องไดเ้ร่งรัด
ลงนามในค าสั่งให้ผูร้้องไปปฏิบติัราชการเป็นหน้าห้องของผูถู้กร้องและให้การปฏิบติัราชการข้ึนตรงต่อ 
ผูถู้กร้องนบัตั้งแต่วนัท่ีมีค  าสั่ง ทั้งท่ีในขณะนั้นมีผูป้ฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวอยูแ่ลว้ ท าให้ผูร้้องรู้สึกกงัวลใจ รู้สึก
ไม่ปลอดภยั และเส่ียงต่อการถูกคุกคามทางเพศ จึงไดน้ าเร่ืองดงักล่าวไปปรึกษาผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึน
ไป เม่ือผูถู้กร้องทราบจึงไดใ้ชว้าจาข่มขู่กดดนัให้เลือกว่าจะลาออกจากราชการเอง หรือถูกประเมินผลการ
ปฏิบติังานไม่ผา่นและให้ออกจากราชการ หรือไม่ต่อสัญญาจา้งงาน ทั้งน้ี ผูร้้องไดย้ื่นหนงัสือต่อหน่วยงาน
ตน้สังกดัเพื่อใหต้รวจสอบพฤติกรรมของผูถู้กร้องแลว้แต่ไม่มีความคืบหนา้ จึงขอใหต้รวจสอบ 

กสม. ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงจากทุกฝ่าย พยานหลักฐานต่าง ๆ ประกอบหลักกฎหมาย และ 
หลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งแล้วปรากฏขอ้เท็จจริงรับฟังได้ว่า ผูร้้องเคยท างานท่ี ศรชล. เป็นพนักงาน
ราชการ ปัจจุบันไม่ได้ต่อสัญญาจ้างแล้ว ส่วนผูถู้กร้องเป็นข้าราชการ ซ่ึงเป็นผูบ้ ังคับบัญชาโดยตรง  
เม่ือเดือนกนัยายน 2567 ผูถู้กร้องส่งขอ้ความถึงผูร้้องผ่านแอปพลิเคชนัไลน์มีขอ้ความในเชิงเยา้แหย่และ
กล่าวถึงการต่อรองเร่ืองการประเมินผลการปฏิบติังานของผูร้้อง ต่อมาผูถู้กร้องไดล้งนามในค าสั่ง ศรชล. 
(เฉพาะ) ให้ผูร้้องปฏิบติัราชการเป็นหน้าห้องของผูถู้กร้องและให้การปฏิบติัราชการข้ึนตรงต่อผูถู้กร้อง
นับตั้งแต่วนัท่ีมีค  าสั่ง น าไปสู่การท่ีผูร้้องน าเร่ืองดงักล่าวไปร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง กระทัง่
เลขาธิการ ศรชล. มีค าสั่งลงวนัท่ี 28 พฤศจิกายน 2567 แต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอ้เท็จจริง ซ่ึงรายงาน
ผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงดังกล่าวสรุปว่า ผูถู้กร้องมีการพูดคุยกับผูร้้องผ่านทางแอปพลิเคชันไลน์ 
โดยมีเน้ือหาเชิงชู้สาวจริง แต่อ้างว่าผู ้ร้องเป็นฝ่ายเร่ิมต้นความสัมพันธ์ก่อน แม้ไม่ปรากฏประจักษ์
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พยานหลักฐานใดยืนยนัชัดเจนว่าผูถู้กร้องมีพฤติกรรมคุกคามทางเพศต่อผูร้้อง แต่เห็นควรให้ว่ากล่าว
ตกัเตือนผูถู้กร้องใหป้ระพฤติปฏิบติัตนใหเ้หมาะสมต่อไป  

กสม. เห็นว่า กรณีน้ีแม้จะไม่ปรากฏพยานหลักฐานท่ีมีน ้ าหนักเพียงพอท่ีจะยืนยนัได้ว่าผูถู้กร้อง 
มีพฤติการณ์ไม่สุภาพดว้ยการสัมผสัร่างกายผูร้้อง แต่การท่ีผูถู้กร้องส่งขอ้ความหาผูร้้องในท านองชู้สาวและ 
ใชค้  าพูดข่มขู่กดดนัผูร้้อง โดยมีเน้ือหาเก่ียวกบัการใหป้ระโยชน์หรือโทษจากงานหรือการใชอ้  านาจใหคุ้ณใหโ้ทษ
จากงานมาเป็นเง่ือนไขเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงความพึงพอใจส่วนตนยอ่มท าใหผู้ร้้องอยูใ่นสถานการณ์กดดนั รู้สึกถูกข่มขู่
และรู้สึกกระอกักระอ่วนและร าคาญใจ และเน่ืองจากผูถู้กร้องมีสถานะเป็นผูบ้งัคบับญัชามีอ านาจเหนือผูร้้อง
ในทุกดา้น หากไม่มีเหตุการณ์เช่นวา่น้ีจริงหรือหากเกิดข้ึนโดยความยินยอมดว้ยความสมคัรใจของผูร้้องแล้ว  
ผูร้้องคงไม่ท าหนังสือร้องเรียนต่อหน่วยงานต้นสังกัดและหน่วยงานภายนอก เน่ืองจากจะท าให้ผู ้ร้อง 
มีปัญหาเก่ียวกบัการท างานและยอ่มส่งผลกระทบต่อช่ือเสียงและความเป็นอยูข่องผูร้้องเอง 

นอกจากน้ี แมผู้ถู้กร้องจะอา้งวา่ผูร้้องเป็นฝ่ายเร่ิมความสัมพนัธ์ก็ตาม แต่ค ากล่าวอา้งดงักล่าวย่อม
เป็นการผิดปกติวิสัยของการเป็นผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะประพฤติปฏิบติัต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา กล่าวคือ เม่ือเกิด
สถานการณ์หรือเหตุการณ์ท่ีไม่เหมาะสมข้ึนผูบ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีห้ามปรามหรือตกัเตือนผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
เพื่อไม่ให้แสดงพฤติกรรมดงักล่าว อีกทั้ง ผูถู้กร้องยอ่มตอ้งเล็งเห็นหรือรู้ไดว้า่การกระท าเช่นวา่จะส่งผลกระทบ
ต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการและภาพลกัษณ์ของหน่วยงาน สอดคลอ้งกบัรายงานผลการตรวจสอบขอ้เท็จจริง
ของคณะกรรมการสืบสวนขอ้เท็จจริง ศรชล. ท่ีแมจ้ะระบุว่าไม่ปรากฏประจกัษ์พยานหลกัฐานชัดเจนว่า
พฤติการณ์การกระท าของผูถู้กร้องมีมูลตามท่ีผูร้้องกล่าวหา แต่การท่ีคณะกรรมการฯ มีความเห็นใหว้า่กล่าว
ตักเตือนผูถู้กร้องไม่ให้มีพฤติการณ์ดังกล่าวอีก ย่อมเป็นการยอมรับอย่างมีนัยยะส าคัญว่าผูถู้กร้องมี
พฤติการณ์ตามท่ีผูร้้องกล่าวอา้งตามค าร้อง 

พฤติการณ์ของผูถู้กร้องกรณีน้ีจึงมีลกัษณะเป็นการบีบบงัคบัดว้ยการใชอ้  านาจไม่พึงปรารถนาหรือ
การก่อความเดือดร้อนร าคาญทางเพศในท่ีท างาน และมีลกัษณะเป็นการคุกคามทางเพศในการท างานตาม
นิยามความหมายท่ีปรากฏในคู่มือมาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 
ในการท างานของกรมกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว และตามท่ีคณะกรรมการประจ าอนุสัญญาว่าดว้ย
การขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) ได้อธิบายถึงการคุกคามทางเพศไว้ว่า 
เป็นพฤติกรรมท่ีผูถู้กกระท าไม่พึงปรารถนาและไม่ตอ้งการซ่ึงอาจมีลกัษณะของพฤติกรรมในรูปแบบของ
การกระท าดว้ยวาจา การแสดงกิริยาท่าทางต่าง ๆ การสัมผสั หรือจบัตอ้งร่างกาย รวมทั้งการสร้างบรรยากาศ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่ตอ้งการ อนักระทบต่อสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวัและสิทธิในการท างานของผูร้้อง ตามท่ี
ไดก้ารรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 28 มาตรา 32 รวมทั้งกติกา
ระหว่างประเทศวา่ดว้ย สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ขอ้ 17 และกติการะหว่างประเทศวา่
ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (ICESCR) ขอ้ 7 ในชั้นน้ีจึงรับฟังไดว้า่ผูถู้กร้องมีพฤติการณ์
คุกคามทางเพศในการท างานอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
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ด้วยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
11 พฤศจิกายน 2568 จึงมีมติให้มีขอ้เสนอแนะไปยงั ศรชล. ให้ก าหนดมาตรการเยียวยาความเสียหายใหแ้ก่ 
ผูร้้องอยา่งใดอยา่งหน่ึง เช่น การแสดงความเสียใจ การขอโทษอยา่งเป็นทางการ หรือการกระท าในรูปแบบ
อ่ืนท่ีเหมาะสมตามพฤติการณ์ รวมถึงให้ติดตามการท าหนา้ท่ีของผูถู้กร้องเพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหาเช่นน้ีเกิดข้ึนอีก 
และให้ก ากบัดูแลและติดตามให้ผูบ้งัคบับญัชาและบุคลากรในหน่วยงานปฏิบติัตามประมวลจริยธรรม
ขา้ราชการพลเรือน และแนวปฏิบติัเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในการท างาน
อยา่งเป็นรูปธรรมและน าไปปฏิบติัโดยเคร่งครัด   

ทั้งน้ี ให้ประชาสัมพนัธ์เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัพฤติกรรมการล่วงละเมิดหรือคุกคาม
ทางเพศในการท างานแก่บุคลากรในสังกดั รวมถึงปลูกฝังวฒันธรรมการเคารพสิทธิมนุษยชนในท่ีท างาน 
เพื่อใหก้ารแกไ้ขปัญหาและป้องกนัเหตุเกิดผลในทางปฏิบติั 

 

20 พฤศจิกายน 2568 
ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

 


